經濟部能源局
立法院審議中央政府總預算案所提決議、附帶決議及注意辦理事項辦理情形報告表

中華民國105年度

	決議、附帶決議及注意事項
	辦理情形

	項次
	內容
	

	總預算案
壹、通案決議部分

	1 
	105年度中央政府總預算案針對各機關及所屬統刪項目如下：(僅節錄經濟部主管部分)
1.健保保險補助：統刪5%。
2.大陸地區旅費：統刪3%。
3.委辦費：除工業局工業技術升級輔導計畫、標準檢驗局及所屬辦理國家度量衡標準實驗室整體運作及民生化學計量標準計畫、智慧財產局統刪1%外，其餘統刪3%。

4.軍事裝備設施、房屋建築、車輛及辦公器具、設施及機械設備養護費：統刪3%，其中標準檢驗局及所屬、中小企業處改以其他項目刪減替代，科目自行調整。

5.設備及投資：統刪5%，其中工業局、中小企業處改以其他項目刪減替代，科目自行調整。

6.對國內團體之捐助與政府機關間之補助：除法律義務支出、中小企業處不刪；經濟部科技預算、工業局工業技術升級輔導計畫、智慧財產局統刪1%外，其餘統刪3%。

7.對地方政府之補助：除法律義務支出不刪外，其餘統刪4%。
	遵照辦理。

	2 
	105年度中央政府總預算歲出預算，除訂有契約者依契約所定進度、時程給付外，原則上均應按月依比例分配辦理。
	遵照辦理。

	貳、各組審查決議部分

內政委員會審議結果

歲出部分

行政院主管

	一
	有鑑於近年來，受到地理位置與地質等因素影響，我國地震及颱風發生頻繁，極端氣候與強降雨，更加劇大規模複合型災害發生之頻率及規模，凸顯我國為災害高風險之區域大規模複合性災害頻傳，造成民眾生命及財產嚴重損害。行政院連年編列「災害防救業務」預算，惟其中央災害防救業務主要按災害性質分散各部會，各部會雖係相關技術幕僚機關，惟對重大災害發生時，第一線緊急救援作業卻相對陌生；且與先進國家如美國設聯邦緊急事務管理總署（FEMA），於災害初期由一元化專責機構處理應變之「災害共通管理」或「全災害管理」災害防救體系設計不同；於災害防救部門分級上，中央災害防救主管機關，即「中央災害防救會報」與「中央災害防救委員會」，於定位上模糊，層級上亦有重複設置、功能重疊之虞，且復將內政部定為災害防救法之中央主管機關，凸顯中央災防體系組織架構設置及定位未臻明確，恐於緊急時影響大規模複合性災害之防救災應變能力。為提升整體防救災工作效能，爰要求行政院應整合相關主管單位研擬兼具防災救災之國土整體規劃，並審慎檢視我國現有災害防救管理體系及經費配置，建立權責相符之防救災專責管理機關，避免疊床架屋及各司其職，影響大規模複合性災害救援時效。
	依據105年5月5日中央災害防救會報第34次會議決議，將由行政院研議成立「全災害管理體系推動小組」，並先針對大規模地震災害管理進行推動作業，本部後續配合行政院規劃辦理。

	經濟委員會審議結果

歲出部分第13款第1項經濟部

	一
	依照全球80米高度平均風速風場圖，臺灣海峽擁有極佳風場條件，惟我國離岸風力發電無論技術開發或實質運營，相較領先國家嚴重落後。政府自2013年開始，推動第二期能源國家型科技計畫，希望能降低臺灣對進口能源之倚賴，並提升替代能源相關產業之國際競爭力，然而就新能源中技術相對成熟、效益最高的離岸風電，第二期能源國家型科技計畫六成以上經費執行完竣後，究竟產生何種進展，實待商榷。此如我國作為太平洋西側颱風盛行區，大型風機宜達國際電工委員會IEC61400 Class1A等級，然而政府經費投入是否真正引入國際級風電產業鏈？是否建立相應的海事工程技術？和離岸風電相配套的融投資、保險、生態保育能量，整備情形為何？矧經濟部能源局推動風力發電離岸系統示範機組建置以來，無論港務協調、工作船資格、與合乎規格的國際廠商議約過程等等，皆多波折；經濟部如今協調國營與政府投資事業，擬發展本國自有技術，惟策略是否得當，亦待各界深入檢視。爰要求經濟部於3個月內，就第二期能源國家型科技計畫經濟部執行情形、風力發電離岸系統示範機組建置及國營事業投入風力發電之策略，向立法院經濟委員會提出專案報告。
	本部業於105年3月31日以經授能字第10504019230號函，將專案報告送立法院在案。

	二
	自從聯合國氣候變化綱要公約（United Nations Framework Convention on Climate Change，UNFCCC）通過以來，溫室氣體管制成為各國環境和經濟治理重要框架，惟我國人均碳排放量向來遠高於國際水準，除影響國內環境永續，亦限縮國際經貿與外交空間。立法院於2015年6月通過溫室氣體減量法，設定溫室氣體排放長期減量目標，並創造碳稅、碳交易、碳洩漏管控、碳核配和境外碳權等機制，以兼顧經濟發展與環境維護，經濟部本即應依此盤點我國現有技術與政策工具，以協助產業朝低碳經濟轉型。矧臺灣以亞熱帶國家而有高人均碳排，主因即在於能源生產效率低於歐美日等先進經濟體，以此在地經濟升級需求出發，開發節能與新能源科技，亦為我國未來產業發展的重要策略。爰要求經濟部就其主管業務因應溫室氣體減量及管理法施行的短中長期措施，於行政院核定行政院環境保護署擬定國家因應氣候變遷行動綱領及溫室氣體減量推動方案後，儘速向立法院經濟委員會提出專案報告。
	本部刻正配合「溫室氣體減量及管理法」研議相關措施，惟截至105年12月底止，行政院尚未核定行政院環境保護署擬定之國家因應氣候變遷行動綱領，溫室氣體減量推動方案亦尚未訂定，本部將俟行政院核定該行動綱領及推動方案訂定後，儘速向立法院提出專案報告。

	三
	公平交易委員會就國內獨立發電廠涉犯聯合行為作出裁罰，台灣電力股份有限公司亦據此向相關業者提起訴訟。由於國內獨立電廠與台電關係向來錯綜複雜，為強化公眾課責，爰請經濟部責成台灣電力股份有限公司於1個月內就已繫屬案件向立法院經濟委員會提出書面報告。
	本部業於105年2月19日以經授能字第10503001300號函，將書面報告送立法院在案。

	四
	經濟部能源局未考量B2柴油較化石柴油為低之穩定性，並忽視因此爆發之民怨，引起民眾串連反彈，使國家生質能源政策推動受挫；另經濟部所推出之「生質燃油」替代方案，僅形式上解決國內廢食用油去化問題，但卻使原B2政策所能達到的綠能、環保、節能省碳等效果倒退到相當於97年之水準，且不利於國家生質產業的扶植與發展。經濟部身為國家產業及能源政策之主管機關，須就生質柴油造成油路堵塞之問題與生質能源政策提出檢討報告，並於1個月內送交立法院經濟委員會。
	本部業於105年2月5日以經授能字第10504014280號函，將專案報告送立法院在案。

	五
	基於立委問政，需要邀請國際人士參訪台電核能電廠，以便給予立委專業建議，及為強化核能安全領域之國際交流，經濟部應責成台電公司於1個月內建立國際人士申請參訪台電核一、核二、核三廠之標準作業程序，核能安全領域國際交流之好範例。台日雙方於2014年11月20日由亞東關係協會與日本交流協會簽署「核能管制資訊交流備忘錄」，行政院原子能委員會蔡主委於2015年7月率行政院原子能委員會、核能研究所、台電公司、中華核能學會及核能資訊中心等有關人員參加「第一屆台日核能管制資訊交流會議」，後由日本環境省下新成立的核安管制機關「原子力規制委員會（NRA）」安排有關人員參訪高浜核電廠。
	本部業於105年2月4日以經營字第10502601270號函，將專案報告送立法院在案。

	歲出部分第13款第10項能源局

	一
	經濟部能源局為主管全國能源政策及能源事業之機關，其105年度施政重點包含永續能源政策規劃、維護石油市場產銷秩序、健全天然氣事業管理制度、確保電力穩定供應及推動再生能源技術與節約能源等事項。經查，截至103年底止，燃煤發電占全台發電量約47％，禁燃生煤將嚴重影響供電安全。目前雲林縣等6縣市之燃煤電廠包含台電、民營電廠之機組計40部，以雲林縣19部及臺中市13部為最多，前揭電廠以台電公司台中電廠最為重要，103年度該電廠發電量占全台總發電量20.66％，約當於3座核電廠。復據台電公司表示，在臺中市政府禁燃生煤及石油焦條例通過4年後，預估台中電廠須減少40％發電量，將影響全台供電量約8％，短期內並無其他機組可替代，嚴重影響供電安全。雲林縣政府與臺中市政府均制定管制生煤及石油焦自治條例，此舉將影響全國用電穩定；爰此，為確保全國能源供應穩定、安全，及在環境保護間取得平衡，經濟部應於2個月內與行政院環境保護署合作進行通盤檢討，並依據結論修正法令，以具體解決爭議。
	(1) 為避免地方政府制定自治條例與中央法規相牴觸，內政部於104年5月27日邀集財政部、行政院環境保護署(以下簡稱環保署)、經濟部等相關機關與地方政府，辦理地方自治立法權限實務研討暨座談會。

(2) 行政院於104年5月28日邀集內政部、法務部、環保署與經濟部等相關機關召開研商「自治立法權衝突之法制上因應方案」，並就雲林縣等地方政府制定禁燒生煤自治條例草案與中央法規競合部分進行討論。

(3) 本部於105年1月20日函請環保署就本決議表示意見，有關本部及該署105年1月28日函復意見，說明如下：

1.就法律面而言，依據空氣污染防制法（以下簡稱空污法）第28條規範生煤、石油焦或其他易致空氣污染物質之販賣或使用，係採取「許可制」而無禁用之規定，乃賦予人民公法上申請之權利，於備齊一定申請條件時，經地方主管機關審查後作成准駁決定。爰地方政府以自治條例禁燃生煤與石油焦，依地方制度法第30條應屬無效。

2.基於上述法理，環保署於104年9月7日發函認為「雲林縣工商廠場禁止使用生煤及石油焦自治條例」第3條及第4條牴觸地方制度法第25條及空污法第28條規定，依地方制度法第30條規定予以函告無效。

3.燃煤發電是臺灣主要基載電力來源，104年燃煤發電量占44.6%，未來將逐步降低燃煤發電占比，擴大天然氣發電及再生能源發電占比。在非核家園情境下，缺電風險已提高，若再限制生煤使用，將對產業及民生造成嚴重衝擊，影響國家整體發展。

4.依能源管理法第6條，能源之調節、限制、禁止之規定，屬中央主管機關權限。以自治條例管制生煤使用，影響國家能源政策及電力穩定供應，違反能源管理法第6條規定。

5.地方政府為執行空氣污染防制工作，倘有管制需求，可依空污法第20條第2項規定，擬訂加嚴之空氣污染物排放管制標準，依規定辦理法制作業程序，報經環保署審查後，予以核定。
(四)為維護空氣品質，本部與環保署業規劃及推動各項措施，說明如下：

1.本部：逐步汰換電廠老舊機組，提升發電效率、提出新、擴、改建燃氣電廠的整體計畫，同時全面檢討及提出產業減碳與空氣污染防制措施，以減少CO2及空氣污染物排放。

2.環保署：除已實施各項管制措施外，並啟動「空氣污染減量行動督導聯繫會報」及訂定「清淨空氣行動計畫」，作為整合中央跨部會之依循。

(五)本部另於105年6月13日「經濟部與環保署首長聯繫協調會議」，針對「地方政府管制或禁燒生煤影響能源供應安全」議題與環保署進行溝通，該署表示，建議地方政府針對自治條例規範「不再核發生煤使用許可證」條文文字，修改為「嚴格審查使用許可證」，以解法規爭議。

	二
	近來中南部各縣市紛紛以減少事業排放空氣污染物、維護國民健康與提升生活品質為由，制定禁用生煤及石油焦等相關自治條例，行政院環境保護署雖已宣布縣市所制定之禁燃生煤政策無效，惟卻未被地方政府及民意所接受，以致引發中央與地方爭議。經濟部做為主管全國能源政策及能源事業之機關，爰要求應儘速與行政院環境保護署就禁燃生煤與石油焦政策共同商議、進行檢討，並依檢討結論修正相關法令，以具體解決相關爭議。
	(1) 為避免地方政府制定自治條例與中央法規相牴觸，內政部於104年5月27日邀集財政部、行政院環境保護署(以下簡稱環保署)、經濟部等相關機關與地方政府，辦理地方自治立法權限實務研討暨座談會。

(2) 行政院於104年5月28日邀集內政部、法務部、環保署與經濟部等相關機關召開研商「自治立法權衝突之法制上因應方案」，並就雲林縣等地方政府制定禁燒生煤自治條例草案與中央法規競合部分進行討論。

(3) 本部於105年1月20日函請環保署就本決議表示意見，有關本部及該署105年1月28日函復意見，說明如下：

1.就法律面而言，依據空氣污染防制法（以下簡稱空污法）第28條規範生煤、石油焦或其他易致空氣污染物質之販賣或使用，係採取「許可制」而無禁用之規定，乃賦予人民公法上申請之權利，於備齊一定申請條件時，經地方主管機關審查後作成准駁決定。爰地方政府以自治條例禁燃生煤與石油焦，依地方制度法第30條應屬無效。

2.基於上述法理，環保署於104年9月7日發函認為「雲林縣工商廠場禁止使用生煤及石油焦自治條例」第3條及第4條牴觸地方制度法第25條及空污法第28條規定，依地方制度法第30條規定予以函告無效。

3.燃煤發電是臺灣主要基載電力來源，104年燃煤發電量占44.6%，未來將逐步降低燃煤發電占比，擴大天然氣發電及再生能源發電占比。在非核家園情境下，缺電風險已提高，若再限制生煤使用，將對產業及民生造成嚴重衝擊，影響國家整體發展。

4.依能源管理法第6條，能源之調節、限制、禁止之規定，屬中央主管機關權限。以自治條例管制生煤使用，影響國家能源政策及電力穩定供應，違反能源管理法第6條規定。

5.地方政府為執行空氣污染防制工作，倘有管制需求，可依空污法第20條第2項規定，擬訂加嚴之空氣污染物排放管制標準，依規定辦理法制作業程序，報經環保署審查後，予以核定。
(四)為維護空氣品質，本部與環保署業規劃及推動各項措施，說明如下：

1.本部：逐步汰換電廠老舊機組，提升發電效率、提出新、擴、改建燃氣電廠的整體計畫，同時全面檢討及提出產業減碳與空氣污染防制措施，以減少CO2及空氣污染物排放。

2.環保署：除已實施各項管制措施外，並啟動「空氣污染減量行動督導聯繫會報」及訂定「清淨空氣行動計畫」，作為整合中央跨部會之依循。

(五)本部另於105年6月13日「經濟部與環保署首長聯繫協調會議」，針對「地方政府管制或禁燒生煤影響能源供應安全」議題與環保署進行溝通，該署表示，建議地方政府針對自治條例規範「不再核發生煤使用許可證」條文文字，修改為「嚴格審查使用許可證」，以解法規爭議。

	三
	能源局105年度新增「能源規劃與國際交流」工作計畫7,198萬3,000元，係依立法院審議103年度中央政府總預算案之決議，將不當移編於能源研究發展基金之計畫移回至公務預算編列。惟對照105年度能源局「能源規劃與國際交流」計畫所列之項目，仍有部分計畫應以公務預算編列，卻列於能源基金之情形，如辦理電業設備查驗及電力資料庫統計分析計畫、民營電廠及汽電共生廠環境影響評估追蹤計畫、車輛能源效率管理與基準提升之研究計畫、補助民間團體辦理能源領域會議及活動、用品消耗及印刷裝訂與廣告費等，顯未依立法院決議辦理。爰此，要求經濟部能源局檢討上述業務推動之相關計畫事項以公務預算編列，不以相關之基金支應業務計畫之可行性，以符合法制。
	(一)本部能源局於籌編105年度公務預算時，新增「能源規劃與國際交流」工作計畫，其理由如下：

1.能源規劃工作具有擘劃未來之前瞻性，可作為推動各項計畫之基礎。

2.國際交流業務則蒐集最新國際能源趨勢、動態與國際能源合作推動情形，並研析國際能源策略，建立國際能源資料庫等，以協助作為未來國內能源規劃之參據。

(二)本部能源局公務預算與基金預算劃分原則如下：

1.能源規劃與國際交流及基本行政工作維持經費編列於公務預算。

2.除能源規劃與國際交流事務外之各能源領域業務計畫因符合基金設置目的與基金收支保管及運用辦法所定用途，爰由各該基金支應。

(三)電業設備查驗及電力資料庫統計分析計畫等因非屬能源規劃等基礎工作且符合能源研究發展基金設置目的與用途，按上述劃分原則，爰於該基金編列預算支應。

(四)本部能源局為因應外界關切能源研究發展基金、石油基金、再生能源發展基金之法定用途區分不明確、部分業務重疊，特訂定「能源研究發展基金石油基金及再生能源發展基金業務劃分作業要點」作為能源三基金預算編列與支用依據，並於104年12月17日發布。

(五)未來本部能源局仍將依預算編列規定及各項經費屬性，持續於公務預算、能源研究發展基金、石油基金及再生能源發展基金納編相關執行經費，以達低碳能源與經濟發展環境營造、確保能源供應安全、提升能源效率等施政目標。

	四
	能源局為推廣再生能源，於103年3月預告「經濟部自願性綠色電價制度試辦計畫」，並在103年7月1日正式實施。此政策乃利用日益高漲之環保及永續成長社會意識，以推動我國再生能源之策略。爰此，為促進民眾能與再生能源接觸與瞭解，要求能源局應加強宣導，並提高綠電購買證明之實用性，以增加用戶認購意願，進而達成推廣再生能源之預期目標。
	(1) 為提升綠電認購量，本部能源局與網路部落客合作，透過圖文插畫方式進行議題宣傳，並陸續於105年2至4月間公告3篇宣導文章，期刺激用戶認購成長，亦透過105年地球日辦理「Green Power · New Future為綠電而走」活動。

(2) 截至105年12月29日，綠電認購度數為2億7,028萬400度，認購戶數為7,111戶，最大認購量為2億度(台灣積體電路製造股份有限公司)，已達成105年度4,000戶之目標。相較103年7月1日綠電計畫甫推出時，僅531戶認購434萬5,000度，105年的戶數成長幅度達12倍，而度數部分則成長61倍，顯見國人對於綠電購買及使用的認同程度大幅提升。

(3) 後續將透過網路資源，不定期 發布相關文章宣導，亦舉行表揚活動，以增加企業用戶認購意願。

(4) 另為因應用戶需求，台電公司每年度核發綠電購買證書，證書內容包含購買綠電有效年度、度數、來源及組成等，亦言明綠電生產期間排放係數趨近於零等字眼，企業可將此證書相關資訊使用於企業社會責任報告書（CSR）、自願性碳足跡、自願性碳盤查等。
(5) 為提高綠電購買證明之實用性，參與104年及之後「經濟部自願性綠色電價制度試辦計畫」並取得綠電購買證書者，可於國家溫室氣體登錄平台進行「認購綠電」之申報，後續可供行政院環境保護署溫室氣體排放額度之核配參考。

(6) 《電業法》修正案現正送交立法院進行審理，通過後，預期可使我國再生能源電力市場邁向自由化，再生能源發電業得透過直供或代輸提供電力，並能因應不同用戶需求設計不同的綠電商品。而在法案通過，相關配套措施尚未建置前之過渡期，本部將展延現行綠電計畫的辦理時程，讓民眾、企業認購沒有空窗。

	五
	有鑑於能源局為主管全國能源政策及能源事業之機關，該局105年度施政重點包含永續能源政策規劃、確保電力穩定供應及推動再生能源技術與節約能源等事項，本應對永續能源政策提出具體政策；且查過去中南部地區因重工業影響環境品質甚鉅，依據103年行政院環境保護署之統計，更顯示全台PM2.5平均濃度排名前10大行政區域皆在中、南部地區，顯示該等區域空氣污染情形嚴重，是以為確保全國能源供應穩定、安全，以及環境永續保護，經濟部應與行政院環境保護署合作進行通盤檢討，針對禁燃生煤與石油焦等減碳防污政策共同商議檢討，以合理修正相關法令限制，讓民眾生活環境與產業發展得以平衡發展、有所遵循。
	(1) 為避免地方政府制定自治條例與中央法規相牴觸，內政部於104年5月27日邀集財政部、行政院環境保護署(以下簡稱環保署)、經濟部等相關機關與地方政府，辦理地方自治立法權限實務研討暨座談會。

(2) 行政院於104年5月28日邀集內政部、法務部、環保署與經濟部等相關機關召開研商「自治立法權衝突之法制上因應方案」，並就雲林縣等地方政府制定禁燒生煤自治條例草案與中央法規競合部分進行討論。

(3) 本部於105年1月20日函請環保署就本決議表示意見，有關本部及該署105年1月28日函復意見，說明如下：

1.就法律面而言，依據空氣污染防制法（以下簡稱空污法）第28條規範生煤、石油焦或其他易致空氣污染物質之販賣或使用，係採取「許可制」而無禁用之規定，乃賦予人民公法上申請之權利，於備齊一定申請條件時，經地方主管機關審查後作成准駁決定。爰地方政府以自治條例禁燃生煤與石油焦，依地方制度法第30條應屬無效。

2.基於上述法理，環保署於104年9月7日發函認為「雲林縣工商廠場禁止使用生煤及石油焦自治條例」第3條及第4條牴觸地方制度法第25條及空污法第28條規定，依地方制度法第30條規定予以函告無效。

3.燃煤發電是臺灣主要基載電力來源，104年燃煤發電量占44.6%，未來將逐步降低燃煤發電占比，擴大天然氣發電及再生能源發電占比。在非核家園情境下，缺電風險已提高，若再限制生煤使用，將對產業及民生造成嚴重衝擊，影響國家整體發展。

4.依能源管理法第6條，能源之調節、限制、禁止之規定，屬中央主管機關權限。以自治條例管制生煤使用，影響國家能源政策及電力穩定供應，違反能源管理法第6條規定。

5.地方政府為執行空氣污染防制工作，倘有管制需求，可依空污法第20條第2項規定，擬訂加嚴之空氣污染物排放管制標準，依規定辦理法制作業程序，報經環保署審查後，予以核定。
(四)為維護空氣品質，本部與環保署業規劃及推動各項措施，說明如下：

1.本部：逐步汰換電廠老舊機組，提升發電效率、提出新、擴、改建燃氣電廠的整體計畫，同時全面檢討及提出產業減碳與空氣污染防制措施，以減少CO2及空氣污染物排放。

2.環保署：除已實施各項管制措施外，並啟動「空氣污染減量行動督導聯繫會報」及訂定「清淨空氣行動計畫」，作為整合中央跨部會之依循。

(五)本部另於105年6月13日「經濟部與環保署首長聯繫協調會議」，針對「地方政府管制或禁燒生煤影響能源供應安全」議題與環保署進行溝通，該署表示，建議地方政府針對自治條例規範「不再核發生煤使用許可證」條文文字，修改為「嚴格審查使用許可證」，以解法規爭議。

	六
	立法院於103年度審查經濟部能源局預算時曾作成決議，要求經濟部能源局須將不當移編相關業務至能源研究發展基金之計畫移回公務預算，故105年度經濟部能源局歲出預算部分，有新增「能源規劃與國際交流」工作計畫，惟查經濟部能源局仍有部分計畫未移回公務預算，違背立法院決議，亦有規避監督之嫌，爰要求經濟部能源局針對相關問題進行檢討改善，並於1個月內向立法院經濟委員會提出專案報告。
	本部業於105年1月13日以經授能字第10512000070號函，將專案報告送立法院在案。

	七
	能源局為推廣再生能源，於103年7月起正式實施綠色電價制度，至103年底總認購戶為531戶，至104年8月底止已增加到3,359戶；其中個人及企業認購戶數分別為1,947戶及1,412戶，企業認購戶數較低於個人認購戶數，企業認購戶數尚有成長空間。為加強推廣綠色電價制度，並避免未來企業產品外銷因碳足跡而成為國際間貿易障礙，台電公司雖對於認購者將發給減碳證明，並計入碳足跡，惟該證明僅有表彰功效，實用性低。考量產品標示碳足跡將是未來趨勢，經濟部能源局應儘早研議將綠色電價購買證明結合碳足跡標示，以增加該證書之實用性，同時提升企業主動取得碳足跡之意願，亦能加強綠色電價認購之宣導，爰要求經濟部能源局儘速研擬相關規劃，並於1個月內向立法院經濟委員會提出專案報告。
	本部業於105年2月15日以經授能字第10504014940號函，將專案報告送立法院在案。

	八
	經濟部能源局為主管全國能源政策及能源事業之機關，該局105年度施政重點包含永續能源政策規劃、維護石油市場產銷秩序、健全天然氣事業管理制度、確保電力穩定供應及推動再生能源技術與節約能源等事項。為減少事業排放空氣污染物、維護國民健康與提升生活品質，104年4月起，雲林縣與臺中市政府已於104年度分別擬具禁止燃燒生煤及石油焦相關之自治條例，查目前雲林縣等6縣市之燃煤電廠包含台電、民營電廠之機組計40部，以雲林縣19部及臺中市13部為最多，其中又以台電公司台中電廠最為重要，103年度該電廠發電量占全台總發電量20.66％，約等於3座核電廠。然而經2013年行政院環境保護署統計全台PM2.5平均濃度前十大行政區皆位於中南部地區，顯示該區域確實存在空氣污染嚴重問題。而燃煤發電占全台發電量約達47%，倘若禁燃生煤將嚴重影響全台供電安全；雖然日前行政院環境保護署宣布禁燃生煤政策無效，卻未被地方政府及民意接受，為能兼顧人民生活品質與健康保障、環境保護與全國能源供應的安全及穩定性，經濟部與行政院環境保護署允宜就禁燃生煤與石油焦政策共同商議，儘速進行通盤檢討，並且修正相關法令，以資遵循。
	(1) 為避免地方政府制定自治條例與中央法規相牴觸，內政部於104年5月27日邀集財政部、行政院環境保護署(以下簡稱環保署)、經濟部等相關機關與地方政府，辦理地方自治立法權限實務研討暨座談會。

(2) 行政院於104年5月28日邀集內政部、法務部、環保署與經濟部等相關機關召開研商「自治立法權衝突之法制上因應方案」，並就雲林縣等地方政府制定禁燒生煤自治條例草案與中央法規競合部分進行討論。

(3) 本部於105年1月20日函請環保署就本決議表示意見，有關本部及該署105年1月28日函復意見，說明如下：

1.就法律面而言，依據空氣污染防制法（以下簡稱空污法）第28條規範生煤、石油焦或其他易致空氣污染物質之販賣或使用，係採取「許可制」而無禁用之規定，乃賦予人民公法上申請之權利，於備齊一定申請條件時，經地方主管機關審查後作成准駁決定。爰地方政府以自治條例禁燃生煤與石油焦，依地方制度法第30條應屬無效。

2.基於上述法理，環保署於104年9月7日發函認為「雲林縣工商廠場禁止使用生煤及石油焦自治條例」第3條及第4條牴觸地方制度法第25條及空污法第28條規定，依地方制度法第30條規定予以函告無效。

3.燃煤發電是臺灣主要基載電力來源，104年燃煤發電量占44.6%，未來將逐步降低燃煤發電占比，擴大天然氣發電及再生能源發電占比。在非核家園情境下，缺電風險已提高，若再限制生煤使用，將對產業及民生造成嚴重衝擊，影響國家整體發展。

4.依能源管理法第6條，能源之調節、限制、禁止之規定，屬中央主管機關權限。以自治條例管制生煤使用，影響國家能源政策及電力穩定供應，違反能源管理法第6條規定。

5.地方政府為執行空氣污染防制工作，倘有管制需求，可依空污法第20條第2項規定，擬訂加嚴之空氣污染物排放管制標準，依規定辦理法制作業程序，報經環保署審查後，予以核定。
(四)為維護空氣品質，本部與環保署業規劃及推動各項措施，說明如下：

1.本部：逐步汰換電廠老舊機組，提升發電效率、提出新、擴、改建燃氣電廠的整體計畫，同時全面檢討及提出產業減碳與空氣污染防制措施，以減少CO2及空氣污染物排放。

2.環保署：除已實施各項管制措施外，並啟動「空氣污染減量行動督導聯繫會報」及訂定「清淨空氣行動計畫」，作為整合中央跨部會之依循。

(五)本部另於105年6月13日「經濟部與環保署首長聯繫協調會議」，針對「地方政府管制或禁燒生煤影響能源供應安全」議題與環保署進行溝通，該署表示，建議地方政府針對自治條例規範「不再核發生煤使用許可證」條文文字，修改為「嚴格審查使用許可證」，以解法規爭議。

	九
	經濟部能源局推動各項能源科技專案計畫時應考慮物質多元應用的總體經濟效益，例如藻類在單獨抽取生質柴油時未能達到經濟效益，但若能與有關業者合作，將藻渣加以生技發酵處理繼續利用製作成魚用飼料，將可發揮其總體經濟效益而有運用的經濟價值，並能減少養殖場耗用海撈的魚類資源，也較具環保價值。同時能考慮離島地區傳統發電方式不具成本優勢而考慮能以綠能發電方式取代，如日本在久米島就以深層海水的冷能來發電，新型發電機組成本更具競爭力。能源局在進行能源科技專案時應支持物質多元應用的總體經濟效益，開啟綜合發展的可能性研究。
	(1) 目前微藻能源應用上主要障礙為成本及能耗過高等問題，造成與石化燃料的競爭力不足。本部能源局委託執行之微藻養殖開發係以能源應用作為主要研究目的，且為加速能源應用發展，在執行上，除致力於生產製程各項關鍵技術之開發外，亦發展副產品加值化技術，以強化微藻生質燃料之市場競爭力。目前針對上、中、下游進行關鍵技術開發，生產成本及能耗已與國際水準相當。初步已發現一種生物製劑，在相同養殖條件下，可倍增微藻產量，並提升微藻生質燃料競爭力；未來微藻生質燃料仍將持續投入創新技術開發，降低其整體生產成本與能耗，以作為替代能源之選項。

(2) 由於微藻體內所含成分非常多元，除可作為生質燃料的原料外，也可能提取出其他有價物質或將萃油後藻體作為飼料用途，此則端視所培養的藻種而定，而應用藻體潛在的生物製品包括：特效有機物，如β-胡蘿蔔素、色素；通用化合物，如多醣體、碳水化合物；醱酵產品，如沼氣；還有高單價的油脂，如不飽和脂肪酸等。而本部能源局在微藻能源發展上，亦已考量將藻體以「全株利用」的方式加以規劃應用，評估各種養殖藻種及環境(如煙道氣提供CO2、廢水提供氮源等)，作為餌飼料或其它有價物質利用，以增加其經濟競爭力。

(3) 此外，在本部能源局委託執行之微藻能源應用上，透過微藻固碳能源及加值化應用理念，已與台泥公司共同合作，建置微藻固碳及利用示範場。目前總養殖容積達21噸，包含16噸微藻固碳養殖示範(120支共12噸之袋式光合反應器+4噸渠道式養殖)以及5噸微藻高單價利用養殖示範(10支共1噸之光合反應器+4噸渠道式養殖)；並於105年7月19日簽署新階段研發計畫合約，將擴大建置微藻養殖示範系統及研發中心，預計106年將可增加35噸之微藻養殖容積，未來將達到公頃級之養殖規模。另外，經由微藻固碳能源及高單價產品(蝦紅素)利用之可行應用創新模式，亦已有業者投資進行試量產，期能達到碳循環能源及經濟效益，引領廠商導入新產業。
(4) 有關深層海水溫差發電利用，將俟評估技術可行性後，再進行開發利用。爰本部能源局於推動能源科技專案時，將考量物質多元應用，以開啟綜合發展之總體經濟效益。
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